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DECRETO NUMERO 4906 DE 2009
(diciembre 16)

por el cual se convoca al Congreso de la República a sesiones extraordinarias.
El Ministro del Interior y de Justicia de la República de Colombia, Delegatario de Funciones 

Presidenciales, en virtud del Decreto 4818 del 10 de diciembre de 2009, en ejercicio de las 
facultades que le confieren los artículos 138 y 200 numeral 2 de la Constitución Política y, 

CONSIDERANDO:
Que corresponde al Gobierno, en relación con el Congreso, convocarlo a sesiones 

extraordinarias para darle continuidad al procedimiento legislativo de proyectos de ley 
prioritarios para el país que deben ser considerados en las Sesiones de las Comisiones y 
Plenarias de ambas Cámaras del Congreso de la República, 

DECRETA:
Artículo 1°. Convócase al honorable Congreso de la República a sesiones extraordinarias 

desde el día 17 de diciembre del año 2009 hasta el día 18 del mismo año. 
Artículo 2°. Durante el periodo de sesiones extraordinarias señalado en el artículo 

anterior, el honorable Congreso de la República se ocupará de darle trámite legislativo a 
los siguientes proyectos de ley: 

Proyecto de ley número 195 de 2009 Senado, 005 de 2009 Cámara, por la cual se 
adiciona parcialmente el Estatuto Tributario. 

Proyecto de ley número 253 de 2009 Senado, 374 de 2009 Cámara, por la cual se 
modifica la Ley 75 de 1989, por la cual la Nación rinde honores a la memoria del doctor 
Luis Carlos Galán Sarmiento, con ocasión del vigésimo aniversario de su fallecimiento.

Proyecto de ley número 055 de 2008 Cámara, 346 de 2009 Senado, por la cual se 
establece el régimen de insolvencia para persona natural no comerciante. 

Proyecto de ley número 331 de 2009 Senado, 212 de 2008 Cámara, por la cual se 
regula la cesión del IVA de licores a cargo de las Licoreras Departamentales en lo corres-
pondiente al descuento del impuesto para los productores oficiales. 

Proyecto de ley número 354 de 2009 Senado, 133 de 2008 Cámara, por la cual se 
modifica la Ley 71 del 15 de diciembre de 1986. 

Proyecto de ley número 349 de 2009 Senado, 07 de 2008 Cámara, por la cual se 
garantiza la vacunación gratuita y obligatoria a toda la población colombiana, objeto de 
la misma actualiza el Programa Ampliado de Inmunizaciones, PAI. 

Proyecto de ley número 351 de 2009 Senado, 142 de 2008 Cámara, por la cual se 
establecen las tasas por la prestación de servicios a través del Sistema Nacional de Iden-
tificación y de Información del Ganado Bovino, Sinigán. 

Proyecto de ley número 286 de 2009 Senado, 001 de 2008 Cámara, por medio de la 
cual se reglamenta la Actividad de Reforestación Comercial. 

Proyecto de ley número 138 de 2009 Senado, 004 de 2009 Cámara, por la cual se 
modifica parcialmente la Ley 643 de 2001, que fija el régimen propio del monopolio ren-
tístico de los juegos de suerte y azar. 

Proyecto de ley número 197 de 2008 Senado, por la cual se adoptan medidas en 
materia de descongestión Judicial. 

Proyecto de ley número 288 de 2009 Senado, por medio de la cual se modifica el 
artículo 72 de la Ley 975 de 2005. 

Proyecto de ley número 389 de 2009 Cámara, 220 de 2008 Senado, por la cual se 
extiende el término de vigencia del Fondo de Apoyo Financiero para la Energización de 
Zonas Rurales Interconectadas (FAER). 

Proyecto de ley número 224 de 2008 Cámara, 052 de 2008 Senado, por medio de 
la cual se crean los estatus del Consejo Iberoamericano del Deporte, CID, firmado en la 
ciudad de Montevideo República Oriental del Uruguay 4 de agosto de 1994.

Proyecto de ley número 364 de 2009 Cámara, 164 de 2008 Senado por medio de 
la cual se aprueba el convenio sobre la distribución de señales portadoras de programas 
transmitidos por satélite, hecho en Bruselas el 21 de mayo de 1994. 

Proyecto de ley número 379 de 2009 Cámara, 264 de 2009 Senado, por la cual se 
aprueba el “Acuerdo Internacional del Café en su 98° periodo de sesiones en Londres, 
Reino Unido, el 28 de septiembre de 2003”. 

Proyecto de ley número 306 de 2009 Cámara, 051 de 2008 Senado, por medio de 
la cual se aprueba el Acuerdo entre la República de Colombia y la organización para la 
prohibición de las armas químicas sobre privilegios e inmunidades de la OPAQ, hecho en 
La Haya el 12 de septiembre de 2006.

Proyecto de ley número 406 de 2009 Cámara, 284 de 2009 Senado, por medio de 
la cual se aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio entre la República de Colombia y los 
Estados AELC”, el “Memorando de entendimiento relativo al Acuerdo de Libre Comercio 
entre (a República de Colombia y los Estados AELC” y el “canje de notas” respecto del 
capítulo y del “Acuerdo de Libre Comercio entre la República de Colombia y los Estados 
AELC”, suscrito en Ginebra a los 25 días del mes de noviembre de 2008, el “Acuerdo 
sobre agricultura entre la República de Colombia y la Confederación Suiza” hecho en 
Ginebra a los 25 días del mes de noviembre de 2008, el “Acuerdo sobre agricultura entre 
la República de Colombia y la República de Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 días del 
mes de noviembre de 2008 y el “Acuerdo sobre agricultura entre la República de Colombia 
y el Reino de Noruega” hecho en Ginebra a los 25 días del mes de noviembre de 2008”. 

Proyecto de ley número 378 de 2009 Cámara, 278 de 2009 Senado, por medio de 
la cual se aprueba la convención para constituir una “Organización Internacional de 
Metrología Legal”, firmado en París, el 12 de octubre de 1955, modificado en 1968, por 
enmienda del artículo XIV conforme a las disposiciones del artículo XXXIX (39). 

Proyecto de ley número 377 de 2009 Cámara, 279 de 2009 Senado, por medio de 
la cual se aprueba la “Convención del Metro”, firmado en París el 20 de mayo de 1875 y 
modificado el 6 de octubre de 1921. 

Proyecto de ley número 365 de 2009 Cámara, 008 de 2008 Senado, por medio de la 
cual se aprueba el Tratado de Budapest sobre el reconocimiento internacional del depósito 
de microorganismos a los fines del procedimiento en materia de patentes establecido en 
Budapest el 28 de abril de 1977 y enmendado el 26 de septiembre de 1980 y su reglamento 
adoptado el 28 de abril de 1977 y modificado el 20 de enero de 1981 Tratado Budapest.

Proyecto de ley número 011 de 2008 Cámara, por la cual se expide el Código Na-
cional de Policía.

Artículo 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedición. 
Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D.C.,  a 16 de diciembre de 2009.

FABIO VALENCIA COSSIO
El Ministro del Interior y de Justicia,

Fabio Valencia Cossio.

DECRETO NUMERO 4910 DE  2009
(diciembre 16)

por el cual se acepta la renuncia del Gobernador del departamento del Guaviare  
y se deroga el Decreto 1046 del 27 de marzo de 2009. 

El Ministro del Interior y de Justicia de la República de Colombia, delegatario de 
funciones Presidenciales en virtud del Decreto 4818 de 2009, en uso de sus facultades 
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los artículos 303 de la Constitución 
Política y 66 de la Ley 4ª de 1913, y 

CONSIDERANDO: 
Que el señor Oscar de Jesús López Cadavid fue elegido como Gobernador del Depar-

tamento del Guaviare para el período constitucional 2008–2011;
Que el señor Oscar de Jesús López Cadavid, Gobernador del departamento del  

Guaviare, mediante escrito radicado en la Presidencia de la República el 20 de  
noviembre de 2009, presentó renuncia irrevocable al cargo de Gobernador del  
Departamento del Guaviare; 
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Resoluciones ejecutivas

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 275 DE 2009
(septiembre 22)

por la cual se decide sobre una solicitud de extradición.
El Ministro del Interior y de Justicia de la República de Colombia, Delegatario de funciones 

presidenciales conforme al Decreto número 3542 del 16 de septiembre de 2009, en ejercicio 
de la facultad que le confiere el artículo 509 de la Ley 600 de 2000, y

CONSIDERANDO:
1. Que mediante Notas Verbales números 2139 del 31 de julio de 2008 y 2788 del 30 de 

septiembre de 2008, el Gobierno de los Estados Unidos de América, a través de su Embajada 
en Colombia, solicitó la detención provisional con fines de extradición del ciudadano colom-
biano Carlos Marín Guarín, conocido como “Pablo”, “Comandante Pablo” y como “Gustavo 
Aníbal Giraldo Quinchía”, requerido para comparecer a juicio por delitos federales de toma 
de rehenes (secuestro).

Esa misión diplomática mediante Nota Verbal número 3005 del 21 de octubre de 2008, 
aclaró que el nombre correcto del ciudadano requerido es Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía.

2. Que el Fiscal General de la Nación, mediante resolución del 28 de octubre de 2008, 
decretó la captura con fines de extradición del ciudadano Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía, 
identificado con la cédula de ciudadanía número 79666725, decisión que le fue notificada el 31 
de octubre de 2008, en el establecimiento carcelario donde se encontraba previamente detenido.

3. Que el Gobierno de los Estados Unidos de América, a través de su Embajada en nuestro 
país, mediante Nota Verbal número 3468 del 23 de diciembre de 2008, formalizó la solicitud 
de extradición del ciudadano colombiano Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía.

En la mencionada Nota informa:
“Como se manifestó en las notas diplomáticas de esta Embajada número 2139 y número 

2788, arriba mencionadas, Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía es el sujeto de una acusación 
dictada en el Distrito de Columbia. La Embajada ahora tiene el honor de informar al Minis-
terio que Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía también es el sujeto de una acusación adicional 
dictada igualmente en el Distrito de Columbia.

Acusación número 03-142
Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía es requerido para comparecer a juicio por delitos fede-

rales de toma de rehenes (secuestro). La Embajada tiene el honor de informar al Ministerio 
que entre la fecha de las notas diplomáticas anteriormente mencionadas número 2139 y nú-
mero 2788, mediante las cuales se solicitó la detención provisional de Giraldo Quinchía para 
propósitos de extradición, y la fecha de esta nota, la Acusación número 03-142 fue sustituida. 
La acusación sustitutiva reformó el nombre del acusado así: Carlos Marín Guarín, también 
conocido como ‘Pablo’, también conocido como ‘Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía’. De 
conformidad, Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía es ahora el sujeto de la Acusación Sustitutiva 
número 03 142 (JR), dictada el 5 de diciembre de 2008, en la Corte Distrital de los Estados 
Unidos para el Distrito de Columbia, mediante la cual se le acusa de:

-- Cargo Uno: Concierto para cometer el delito de toma de rehenes (secuestro), en violación 
del Título 18, Sección 1203 del Código de los Estados Unidos;

-- Cargo Dos: Toma de rehenes (secuestro), y ayuda y facilitación de dicho delito, en 
violación del Título 18, Secciones y (sic) 1203 y 2 del Código de los Estados Unidos; y

-- Cargo Tres: Uso de arma de fuego durante un delito de violencia, y ayuda y facilitación 
y causar la comisión de un delito, en violación del Título 18, Secciones 924 (c) y 2 del Código 
de los Estados Unidos.

(…)
Un nuevo auto de detención contra Giraldo Quinchía por estos cargos fue dictado el 5 

de diciembre de 2008, por orden de la corte arriba mencionada. Dicho auto de detención 
permanece válido y ejecutable.

(…)
Acusación número 08-359
Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía también es requerido para comparecer a juicio por 

delitos federales de toma de rehenes (secuestro), en la Corte Distrital de los Estados Unidos 
para el Distrito de Columbia. Es el sujeto de la acusación arriba mencionada dictada el 4 de 
diciembre de 2008, mediante la cual se le acusa de:

-- Cargo Uno: Concierto para cometer el delito de toma de rehenes (secuestro), en violación 
del Título 18, Sección 1203 del Código de los Estados Unidos; y

-- Cargo Dos: Toma de rehenes (secuestro), y ayuda y facilitación de dicho delito, en 
violación del Título 18, Secciones y (sic) 1203 y 2 del Código de los Estados Unidos.

Un auto de detención contra Giraldo Quinchía por estos cargos fue dictado el 4 de diciem-
bre de 2008, por orden de la corte arriba mencionada. Dicho auto de detención permanece 
válido y ejecutable.

(…)
Todas las acciones adelantadas por el acusado en este caso fueron realizadas con poste-

rioridad al 17 de diciembre de 1997...”.
4. Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 514 de la Ley 600 de 2000, el 

Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Oficina Asesora Jurídica, mediante Oficio 
OAJ.E. 2662 del 26 de diciembre de 2008, conceptuó:

“... que por no existir Convenio aplicable al caso es procedente obrar de conformidad con 
el ordenamiento procesal penal colombiano”.

5. Que el Ministerio del Interior y de Justicia, mediante Oficio OFI09-477 del 13 de enero 
de 2009, remitió a la Sala de Casación Penal de la Corte Suprema de Justicia la documentación 
traducida y autenticada, con la cual la Embajada de los Estados Unidos de América en nuestro 
país, formalizó la solicitud de extradición del ciudadano colombiano Gustavo Aníbal Giraldo 
Quinchía, para que fuera emitido el respectivo concepto.

6. Que la Sala de Casación Penal de la Corte Suprema de Justicia, mediante providencia 
del 26 de agosto de 2009, conceptuó desfavorablemente a la solicitud de extradición del 
ciudadano Gustavo Aníbal Giraldo Quinchía.

En dicha providencia la honorable Corporación manifestó:
“5. Causas de improcedencia.
La Constitución Nacional prohíbe la extradición en los siguientes casos, (i) cuando los 

hechos que motivan la solicitud sucedieron con anterioridad al 17 de diciembre de 1997, 
(ii) cuando el delito objeto de investigación o juzgamiento es de naturaleza política, y (iii) 
cuando el solicitado es natural colombiano y el delito que se le imputa ha sido cometido en 
territorio nacional1.

(…)
5.2. Improcedencia por la naturaleza política de los ilícitos.
Los delitos de conspiración para cometer delitos de toma de rehenes, toma de rehenes y 

uso de armas en un delito de violencia, equivalentes en el ordenamiento penal colombiano a 
los delitos de concierto para cometer secuestros, secuestro extorsivo y porte ilegal de armas 
de fuego de uso privativo de las Fuerzas Armadas, imputados a Gustavo Aníbal Giraldo Quin-
chía en las Acusaciones 03-142 (JR) y CR-08-359, son de naturaza (sic) común, no política.

Sin embargo, como ya atrás se indicó, el de uso de armas de fuego queda cobijado en el 
ordenamiento interno por el delito de rebelión, que es de naturaleza política, lo cual imposi-
bilita la extradición por el mismo. Además, respecto de este delito concurre también la causal 
de improcedencia por el lugar de comisión de la conducta típica, como se verá en seguida.

5.3. Improcedencia por el lugar de los hechos.
La Constitución Política de Colombia prohíbe la extradición de nacionales cuando los 

hechos que sustentan la reclamación han sucedido en Colombia.
Se entiende que la conducta ha tenido realización en el territorio nacional cuando la acción 

y el resultado se desarrollan dentro de sus fronteras. Sobre el punto, la Corte ha sostenido:

1 Artículo 35 de la Constitución Nacional, modificado por el artículo 1° del Acto Legislativo 01 de 1997, 
y 18 del Código Penal.
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